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摘要A优化乡村土地系统运行对促进城乡融合具有显著的推动作用" 该文运用系统科学

的理论与方法!分析乡村土地系统的概念与构成#结构功能及其运行特征!探究城乡融合

背景下乡村土地系统运行优化的理论机制及优化路径!可为深化土地系统科学研究#解决

乡村土地利用过程中存在的问题提供理论和实践支撑" 主要结论%

!

乡村土地系统是以

乡村地区土地利用为核心承载!基于对产业用地#住宅用地#生态保护用地等的多用途协

同利用和适应性调整!以此发挥其经济#社会#生态等功能的自然N人工复合系统!包含地

理环境#土地利用和基于土地利用衍生出的土地社会经济现象"

"

乡村土地系统运行是

地理环境#土地利用和经济社会的互动过程!其系统结构始终处于相斥N平衡的动态变化

中!并在外部环境的影响下不断调整优化"

#

从'要素N结构N功能(视角并遵循'土地

资源管理手段*管控) N乡村土地系统运行*优化) N城乡融合发展*目标)(的逻辑!构建

面向城乡融合的乡村土地系统运行优化理论机制!分别从技术调控机制#行政约束机制#

经济保障机制和法律支撑机制的构建等方面优化乡村土地系统运行" 提出乡村土地资源

配置合理#乡村土地价值持续增值#乡村人地关系有序发展的土地系统运行优化路径"

关键词A土地系统&系统优化&土地系统科学&乡村土地价值&城乡融合
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AA土地是村民生存权益最集中的体现% 自 !"

世纪 K" 年代以来#中国城镇化与工业化的迅猛发

展深刻改变了人地关系格局#并推动了国土治理

体系的重大变革#加速了城乡要素双向流动与优

化配置#乡村发展与土地利用进入转型关键

期(C)

% 土地资源作为城乡经济发展的重要载体#

其合理利用与优化配置对乡村可持续发展与城乡

融合具有重要战略意义% 然而#由于长期以来的

城乡二元结构制约以及农村劳动力非农就业转移

的不断增加#乡村土地利用与管理的问题逐渐凸

显$土地利用规划体系不完善(!)

'不同部门间规

划冲突'建设用地散乱低效与永久基本农田保护

刚性约束并存#以及土地指标重城轻乡的分配模

式导致农村合理用地需求难以保障(JB&)

#乡村用地

面临着用地难保障'不充分'矛盾化'低效化'生态

破碎化等现实问题#严重制约了城乡融合进程%

城乡间土地资源的优化配置通过市场化改革'产

权制度创新与全域综合整治等#成为破解城乡二

元结构'推动要素双向流动与空间价值重构的关

键纽带% 在乡村振兴战略的不断推进下#土地由

资源属性向资产和资本属性转变#乡村土地资源

除发挥居住'生产等方面的作用之外#也成为推动

城乡融合的关键要素和空间载体(%)

% 乡村土地

系统优化对协调土地利用结构并链接人口'产业

等发展要素具有重要作用#逐渐成为推动乡村振

兴'城乡融合的重要支撑%

乡村土地系统的概念由土地系统衍生而来%

土地系统不仅涵盖土地覆被与土地利用的双重内

涵(#)

#而且包括与土地有关的一切功能与效应的

综合#如经济效益'社会效益'生态系统服务等(D)

以及它们之间的相互联系% 土地系统运行既是社

会生态过程的重要驱动力#也是其综合作用的结

果% 因此#对土地系统开展动态分析有助于理解

人类土地管理决策与生态系统服务之间的相互关

系#以及土地利用与土地覆被在空间'时间及功能

维度上的交互作用与协同演化关系($)

% 已有研

究主要从单一用地类型演变(K)

'土地系统与社会

经济生态系统的交互过程(C"BCC)以及人地关系演

变等视角(C!BCJ)

#探讨土地系统的多尺度特征与运

行机制#重点关注土地利用变化对生态系统服务'

生物多样性'粮食安全及社会经济可持续发展的

影响(C&)

#并从自然环境'社会经济驱动'政策调控

等方面揭示其内在机理与交互作用(C%BC#)

% 尽管

在典型案例研究(CD)

'基于遥感等地理空间分析方

法'土地系统变化建模等方面取得了重大进展#但

这些研究大多只关注土地系统的某个部分或子系

统之间的相互关系#往往忽略了土地系统的综合

性和演进状态(C$)

% 这种片面性的土地系统研究

难以准确描述其系统完整性或模拟土地变化过

程(CK)

%

土地系统作为人地关系地域系统的核心#通

过开展土地利用活动和协调人地关系对城乡融合

发展起着基础性和协调性作用(C#)

% 乡村土地系

统内嵌于城乡地域系统#参与城乡发展的全过程%

随着城乡融合的不断推进#城乡间的要素流动与

协同发展将进入深化阶段#推动区域联系和资源

配置效率的持续提升% 土地系统科学在强调系统

性'应用性和地域性的基础上#专注于探究城乡间
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跨区域联系及其人地关系的动态监测#并以土地

资源为研究对象'以人地关系为核心揭示土地利

用变化对土地系统功能的影响(C%)

#实现土地资源

的可持续管理和人地关系的和谐发展($)

#这为乡

村土地的系统性研究提供了新的思路与视角% 乡

村土地系统的良好运行依赖系统内部结构和外部

环境的共同作用#强调土地在城乡环境'经济'社

会等多维度上的远程互动与联系% 因此#本文借

助土地系统科学相关理论拓展乡村土地系统的概

念内涵#并全面阐释乡村土地系统的结构与功能#

基于结构,相斥N平衡-分析乡村土地系统运行#

并以城乡融合为优化目标#构建乡村土地系统运

行优化助推城乡融合的理论机制并设计有效路

径#为破解城乡融合进程中乡村土地系统面临的

各种问题#推动乡村振兴与城乡协同发展的顶层

设计提供科学依据与优化路径#以期为深化乡村

土地系统认知提供理论参考%

CD城乡融合发展进程中的乡村土地

系统理论解析

CECD乡村土地系统内涵及构成

乡村是指城市建成区以外具有自然社会'经

济特征和生产'生活'生态'文化等多重功能的地

域综合体(!")

% 土地系统是在自然地表覆盖的基

础上#人类对其进行改造#使之适应社会生产发展

而生成的复合开放系统(!C)

% 根据所处地域空间

的不同#土地系统可分为乡村土地系统与城镇土

地系统(!!)

% 因此#乡村土地系统可以理解为以乡

村地区土地利用为核心承载#基于对产业用地'住

宅用地'生态保护用地等多用途协同利用和适应

性调整#以此发挥其经济'社会'生态等功能的自

然N人工复合系统#包含地理环境'土地利用和基

于土地利用衍生出的各种土地社会经济现象%

地理环境包括地形'气候'土壤'水资源等自

然要素#作为重要的先决基础#它们决定了土地的

潜在用途和生产力#是乡村土地利用变化的关键

基础条件% 乡村土地对自然地理本底具有显著依

赖性#相较于城镇地区#其人工干预强度相对较

低#天然性更强烈% 土地利用是乡村土地系统的

核心组成部分#包括土地利用类型及其强度'格局

等% 根据乡村振兴发展的需求#乡村土地类型主

要包括产业用地'住宅用地'公共基础设施用地'

公益事业用地以及生态保护用地 % 类% 乡村土地

的利用不再局限于农业生产#而是向一'二'三产

融合'多元产业共进的方向发展% 在城乡融合政

策的引导与发展要素交互推动作用下#乡村土地

发展活力被进一步释放#推动土地利用向多元化

与功能复合化发展(!J)

% 土地社会经济现象是土

地利用在社会'经济中的现实反映#也是驱动乡村

土地系统演替的关键影响因素% 社会经济结构'

发展水平与融合发展要求主导土地利用需求方

向#土地利用效能通过资源承载与生态反馈反作

用于区域发展进程#从而建立人地系统间的互馈%

CEFD乡村土地系统结构与功能

乡村土地系统结构是系统内部自然要素和人

文要素相互联系'相互作用的方式和秩序#其结构

的稳定性和变化直接影响着系统的整体功能% 在

城镇化'农业现代化和信息化的多轮驱动下(!&)

#

乡村土地系统的运行不仅受到乡村内部要素的影

响#还受到城乡要素重组和城乡互动关系的深刻

驱动#这不仅为乡村土地系统的运行提供新的动

力#还带来了土地利用结构与配置格局的调整#进

而影响了土地系统结构和功能(!%)

% 乡村土地系

统的功能体现在系统内部作用与外界联系中的性

质与能力#这些功能由要素与结构共同决定(!#)

#

具有多重性和复杂性#主要表现于经济'社会和生

态三重功能% 乡村土地系统的各项功能既存在时

空上的巨大差异#也存在彼此间的相互影响% 经

济功能是核心#一方面体现在土地生产带来的经

济效益#另一方面是土地本身的财产属性#也是目

前村民更为关注的功能&社会功能作为其衍生功

能#依托于经济功能而产生#主要表现在乡村土地

为人们提供就业载体和社会保障#并为国家提供

粮食安全保障以及推动城乡交流'区域发展等#此

类功能随经济功能的变化而变化&生态功能主要

包括乡村生态用地自身的生态功能以及农用地利

用过程中发挥的涵养水源'调节气候等生态作用#

是经济功能和社会功能赖以维持的基础% 乡村土

地系统结构与功能间存在复杂的交互作用关系#

要素结构和发展水平直接决定功能水平#而功能

强弱则为结构优化调整指明了方向% 这种相互作

用关系意味着乡村土地系统在运行时存在着功能

的相互转化#以及由此带来的系统结构调整% 在

城乡融合进程中#城乡土地要素的双向流动与权

利平等配置驱动乡村土地系统结构发生重构#融

合发展中的新业态用地需求通过差异化配置与多

样化开发#推动系统向多功能耦合发展%
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CEGD乡村土地系统的运行

CLJLCA乡村土地系统运行过程解析

,运行-指周而复始地运转#是一个动态的过

程#即系统内部各要素共同作用所达成的一种状

态% 乡村土地系统运行则是指系统内部各要素共

同作用所形成的一种动态过程或状态#主要跟随

系统内部结构'外部环境变化而调整#驱动系统要

素配置优化与韧性提升% 乡村土地系统运行实质

上反映了地理环境'土地利用和经济社会间的互

动$地理环境是乡村土地系统运行的自然基础#土

地利用是乡村土地系统运行的主要内容#土地社

会经济现象是乡村土地系统运行的现实表达和结

果%

地理环境为土地系统的有效运行提供了资源

环境支持% 地理环境存在差异性和一致性% 差异

性表现在地理环境的各种要素以多种形态存在#

形成不同尺度的空间差异格局&一致性则体现在

不同要素之间是相互制约'相互渗透的#形成一个

有机的整体% 差异性和一致性共同决定了土地利

用的格局#并在一定程度上限制了系统功能的上

限% 土地利用作为乡村土地系统的核心#它的动

态变化直接影响系统的运行(!D)

#这种动态变化不

仅涉及到土地利用类型的转变#还包括土地利用

方式的变化% 土地利用转型往往被视为区域发展

策略和目标调整的重要先决条件(!$)

#是乡村土地

系统运行的动力支撑% 由土地利用变化引致的社

会经济转变是系统内地理环境和土地利用的最终

表达% 由于乡村地区对自然环境及土地的依赖性

高#当土地利用方式发生转变时#当地居民的生产

生活方式也会随着相应变化% 乡村土地系统运行

的目标既在于实现系统多功能协调和可持续发

展#也在于进一步驱动乡村社会的全面发展%

基于土地系统科学的视角和复杂适应性系统

理论(!K)

#乡村土地系统中地理环境'土地利用和

各类土地社会经济现象在结构的相斥与平衡中完

成乡村土地系统的运行(J")

% 结构相斥指土地利

用与地理环境和社会经济间的物质'能量'信息的

转换存在着冲突或不协调#导致系统整体功能受

损或运行效率降低&结构平衡则是这种相互转换'

要素流动达到通畅有效的状态% 系统不会一直保

持平衡状态#也不会一直保持相斥状态#而是在冲

突N协调过程中不断实现系统的优化% 系统处在

平衡状态时#乡村土地系统遵循从地理环境到乡

村土地社会经济现象良性传导及循环的过程#即

通过保护地理环境'维持生态平衡#并依托城乡要

素流动优化土地资源配置#提高土地的可持续性

利用水平和生产效率% 而处于相斥状态时#可能

出现由于社会经济发展压力导致土地过度开发'

环境破坏等现象或城乡利益分配失衡下土地利用

方式失序引发的低效利用和资源浪费!见图 C"%

图 CA基于结构,相斥N平衡-的乡村土地系统运行过程

P:)*CAb57,[7024:1)[0,>788,30(02--21@ 8<847VR287@ ,1 457840(>4(02-a07[(-8:,1BR2-21>7a
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CLJL!A乡村土地系统运行演进历程

在内部结构调整和城乡关系变化的共同作用

下# 乡村土地系统运行经历多个发展阶段# 呈现

出相应的阶段性演进特征% 演进首先表现在土地

利用形态的变化# 随着自然环境与土地利用' 土

地利用与乡村发展冲突的加深# 法律法规' 政策

制度' 管理手段等外部因素会影响并逐渐调整系

统运行# 通过调整土地利用方式' 优化系统结构

使之向土地多功能利用' 城乡融合等更高目标运

行!见图 !"%

图 !A乡村土地系统运行的演进过程

P:)*!Ab577;,-(4:,1 ,30(02--21@ 8<847V,[7024:,1

AA土地制度不仅是乡村发展的基础保障#也是

推动其发展的重要动力(JC)

% 土地制度的设计和

实施作为系统优化的前提条件#直接影响乡村土

地系统的运行过程#决定了土地资源的分配'使用

效率和可持续发展% 因此#深入研究土地制度变

迁对乡村土地系统塑造的过程(J!)

#可以更深入地

理解乡村土地系统的运作方式'演变路径及其驱

动机制% 从制度变迁视角看#中国乡村土地系统

演进与所对应的城乡关系可划分为 & 个阶段%

!

农民所有制阶段$农户基于生存需求自主经营土

地#系统功能单一#城乡土地要素流动近乎停滞%

"

集体所有制阶段$集体统一生产缓解了土地碎

片化问题#但,高投入N低产出-的路径依赖导致

乡村土地系统功能受困#城乡二元分割加剧%

#

家庭承包责任制阶段$农户自主性被释放#但城乡

要素流动性不足导致,生产强化 N社会弱化-的

系统功能失衡#乡村人口外流与耕地撂荒现象凸

显%

$

三权分置阶段$重构乡村土地权益体系#

在城乡融合战略下土地流转'土地整治与资本化

进程加速#推动系统向价值增值转型%

中国乡村土地系统沿着土地资源优化'多功

能利用'城乡土地市场一体化的大趋势不断演进#

城乡关系也从分离'二元向统筹'融合发展(JC)

%

在不同时期的土地制度激励下#尤其是当下三权

分置阶段以土地整治和流转为首的土地资源配置

和利用方式的创新(JJ)

#乡村土地的发展活性不断

提高#乡村普遍存在的闲置'空废等低效利用土

地#通过产权流转'功能置换与空间重构等实现存

量挖潜与价值再生#进而促进了人口的自由流动

和多元化就业#推动乡村的全面转型发展%

FD面向城乡融合的乡村土地系统运

行优化理论机制构建

AA,优化-是针对不合理的土地利用问题提出

的期望与目标# 代表着系统科学决策与即时反馈

调节相结合的一种双向动态过程(J&)

% 鉴于土地

资源自然供给的稀缺性# 土地系统运行优化的本

质是人们通过优化区域土地资源管理解决土地利

用冲突' 激活乡村土地要素的过程% 实行有效的

土地资源管理是优化乡村土地系统运行的基本着

力点# 也是实现乡村土地系统高效运行的直接途

径# 其关键在于创新土地管理手段# 主要包括法

律' 技术' 经济和行政手段等(J%)

% 因此# 凭借不

同土地资源管理手段形成多样化的土地系统运行

优化机制共同管控乡村土地系统(C&)

# 并激活其
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他乡村发展要素# 补齐乡村发展短板# 促进城乡

融合% 拟从,要素 N结构 N功能-视角并遵循,土

地资源管理手段!管控" N乡村土地系统运行!优

化" N城乡融合发展!目标"-的逻辑# 构建面向

城乡融合的乡村土地系统运行优化的理论机制

!见图 J"%

图 JA乡村土地系统运行优化助推城乡融合的理论机制框架

P:)*JAb57457,074:>2-V7>521:8V302V76,0F 3,0,[4:V:H:1)0(02--21@ 8<847V,[7024:,1 4,[0,V,47(0R21B0(B

02-:147)024:,1

FECD乡村土地系统优化的技术调控机制

土地技术手段集成各项土地工程技术直接作

用于土地系统#进而激活土地要素% 土地技术手

段是通过运用现代科技手段#提高土地资源利用

效率#包括土地整治技术'土地规划技术'土地评

价技术等(J#)

#是实现乡村土地系统运行优化的重

要抓手% 土地作为乡村发展的核心要素#囿于乡

村土地低效的利用导致其功能与价值难以显现#

这是城乡发展失衡的关键障碍% 因此#乡村土地

系统优化的逻辑起点在于激活乡村土地要素#其

中合理应用土地工程技术是关键(JD)

% 例如#采用

土地生态评价'监测'修复等技术调控措施改善生

态用地利用与保护条件#达到土壤保护'生境保

护'水源保护等目的#激活乡村土地系统的自然生

产力(J$)

% 同时#土地要素激活附带的溢出效应作

用于城乡融合发展#如运用土地整治这一关键技

术手段#以千万工程为引领#统筹推进山水林田湖

草村的全面综合整治% 通过激活乡村土地资源潜

力#促进城市资本'市场和技术等要素向乡村流

动#建立城乡资源互通渠道#可为乡村的人口集聚

和产业升级提供坚实的资源保障%

FEFD乡村土地系统优化的行政约束机制

土地行政手段依靠行政权利开展土地调查'

统计'登记等活动#强化乡村土地系统运行的约束

与保障机制% 在系统要素激活的基础上#通过行

政约束机制配置土地资源#保证土地系统结构变

化有序合理#进而实现乡村土地系统的可持续运

行% 我国通过土地用途管制规定区域土地用途#
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明确区域土地使用条件#要求土地所有者'使用者

必须严格按照规划所确定的土地用途和条件使用

土地#由此实现控制土地利用数量的结构指标%

通过划定基本农田保护区'城镇建设用地区等各

类土地利用结构分区#实现土地系统显性结构优

化% 此外#地籍调查'土地执法等行政措施有利于

摸清村庄用地权属状况#有效保障农民宅基地利

用'完善耕地产权'遏制非法占地等#从而实现土

地系统隐性结构优化% 合理的土地系统结构可以

产生更优的结构效应(J&)

#如通过调整土地质量'

经营方式等隐性形态使其更适应特色现代农业的

发展需要#促进乡村土地系统运行效率的提高%

FEGD乡村土地系统优化的经济保障机制

土地经济手段借助税收'金融'地价等多种宏

观调控措施#间接调节城乡土地市场和土地利用

行为#通过其引导性特征推动土地系统实现从

,要素N结构-的量变升级为,功能-提升的质变#

这一经济保障机制是乡村土地系统运行优化的动

力来源(JK)

% 在优化乡村土地运行过程中#资金作

为一项关键要素#是土地工程等调控措施开展的

前提基础#决定着系统优化的成败% 当前#土地整

治虽被视为实现乡村振兴的关键举措#但由于全

国各地经济基础差异'多元主体参与不足及经济

保障机制不完善#面临整治试点分布过于集中'整

治范围有限等诸多局限#导致土地系统优化过程

受阻或低效% 因此#通过提供农用地开垦补贴'惠

农贷款等经济激励措施#鼓励和支持特定的土地

开发'整治等项目#激活乡村产业活力并显化土地

经济属性#以实现土地价值创造的内生性造血以

强化经济保障(&")

% 同时#土地经济手段协同技术

与行政干预#通过结构效应累积推动土地系统新

功能从初步形成到持续加强直至稳定展现#逐渐

实现土地系统的经济功能强化'社会功能完善与

生态功能修复的目标#最终促进乡村土地系统的

全面优化%

FEHD乡村土地系统优化的法律支撑机制

土地法律手段是通过立法与司法程序调节土

地权益关系'规范用地行为#以强制性特征为乡村

土地系统高效运行提供制度保障% 作为城乡发展

的核心要素#土地承载并引导人口'资本等资源配

置(C)

#而土地制度是城乡失衡的关键诱因% 早期

城乡分离的土地制度虽支撑了工业化与城镇化快

速发展#但在长期城市优先发展的战略下#过度土

地征收抑制了乡村多元化价值实现以及城乡人

口'资本流动#加剧城乡发展鸿沟% 因此#合理运

用法律手段对消除土地技术'行政与经济手段无

法触及的深层次'制度性障碍至关重要(&C)

% 法律

支撑机制在维护乡村土地系统高效运行的基础

上#通过制度性创新设计#完善农村土地产权制

度'农地三权分置制度'农村集体经营性建设用地

入市制度等#扫除城乡融合的制度性障碍(&!)

#保

障乡村土地系统高效运行%

在多种土地管理手段支撑下#土地系统运行

不断优化并保持高效运转% 一方面带动了资金'

技术与管理等发展要素下乡#逐渐填平城乡发展

鸿沟#补全乡村发展短板&另一方面#土地资源价

值不断被显化#进而带动人口流动'产业转移等在

城乡空间的重新配置#激活了城乡要素双向流动

与城乡功能的深度耦合#逐步缩小城乡发展差距

与居民生活水平差距#为城乡融合发展助力%

GD促进城乡融合发展的乡村土地系

统运行优化路径设计

AA理论机制的构建为土地系统优化提供了指

引% 在此基础上#基于不同类型乡村振兴用地利

用与管控的差异#系统优化应遵循功能互补'动态

调适'价值共享和技术赋能的原则#通过统筹乡村

土地利用的各项功能#推动土地系统结构优化以

实现城乡功能有机衔接#从而灵活应对人口流动'

产业升级等发展变化#并构建多方利益共同体#破

解城乡土地权益失衡困局% 乡村土地系统的运行

是多目标的耦合#即合理配置土地资源'持续增加

土地价值'有序发展人地关系(&J)

#以保持系统的

良性循环% 优化乡村土地系统不仅有助于实现乡

村经济'社会和生态的综合发展#还为城乡融合提

供了坚实的基础保障!见图 &"%

GECD以城乡土地市场一体化为导向的乡村土地

资源配置路径

AA市场是土地资源优化配置的有效手段和必经

之路(&&)

% 土地要素市场化要以深化乡村土地产

权制度改革为主线(&%)

#开展产权清晰界定'推动

产权优化配置和完善产权有效保护#进而释放产

权的经济效应(&#)

#使得市场在土地资源配置中真

正起到决定性作用% 除了产权的界定与保护#可

转让或流转的土地产权对于推动乡村土地要素市

场化配置至关重要#需从土地要素自由流动和优

化组合两方面共同推动% 对于承包地改革#建立
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健全土地承包经营权流转市场体系#形成更为健

全的土地流转价格形成和利益分配机制% 充分利

用互联网'区块链和大数据等现代信息技术#构建

高效'透明'安全的线上线下相结合的流转交易平

台% 对于宅基地改革#着重培育宅基地使用权流

转市场#推动使用权流转模式的创新% 一方面拓

展多样化流转方式#从单纯的出租模式向出租与

买卖并行的多元化模式转变&另一方面拓展市场

边界#从局限于集体内部流转向集体内部优先'外

部有序参与的开放市场转变% 集体经营性建设用

地作为对土地一级市场的有益补充#通过入市推

动土地市场供给主体的多元化#逐步建立城乡统

一的建设用地市场(&D)

#构建城乡平权'流通顺畅'

利益共享的农村集体经营性建设用地入市机制#

以支持城乡经济的协调发展(&$)

#促进城乡二元结

构向城乡融合发展转变%

图 &A乡村土地系统运行优化路径设计

P:)*&Ad[4:V:H24:,1 [245 @78:)1 ,30(02--21@ 8<847V,[7024:,1

GEFD以土地价值显化为导向的乡村土地价值增

值路径

AA土地是乡村发展的重要后发优势来源(C#)

#因

此#建立统一的城乡土地市场运作体系和利益保

护机制#利用税收等财政政策调节城乡土地的利

益分配#确保在集体土地征用和流转过程中#集体

组织和农户获得公正的补偿和稳定的产权收入#

对于维护村民权益极为重要(&K)

% 随着乡村土地

市场的不断发育(%")

#土地的功能性流转和权利流

转紧密结合% 具体而言#农业用地的分布往往分

散且不连续#限制了土地的有效利用和农户收益

的增加#通过推动土地的规模化经营#在一定程度

上缓解小规模农户土地经营的局限性#从而提升

土地的利用效率和农户的收益% 非农产业用地的

有效利用对地理区位的敏感度较高#对规模的要

求也更为严格#通过制度创新来满足非农产业用

地对土地规模和地理位置的特定需求#对其价值

提高更具有重要意义(&%)

% 乡村住宅用地应在宅

基地资格权价值和使用权价值显化的基础上#进

一步探索农村宅基地资源资本化'农村闲置宅基

地的利用活化以及社会资本进入乡村的聚合优

化(%C)

% 生态用地可通过持续加大对生态保护'恢

复和生态补偿的支持与实施力度#为农户提供多

样化的就业机会#鼓励村民从事多类型工作(%!)

%

通过土地评估'市场配置'政策引导等途径#上述

过程中的土地潜在价值通过地价'租金'税收等形
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式予以量化#不断转化为实际经济价值%

GEGD以土地功能显化为导向的乡村人地关系有

序发展路径

AA乡村土地系统内嵌于城乡人地关系地域系

统#人地关系地域系统内的不同子系统相互作用'

相互依存#如村庄系统的核心在于塑造村域聚居

体系'农业系统则专注于建立农村生产体系#强调

乡村发展的可持续性(%J)

% 乡村土地系统的核心

在于增强土地功能显化#推动人地关系有序发展

以及城乡一体化% 人地关系协调是乡村土地资源

配置的基础#实现乡村土地系统功能的提升#就是

要保障土地系统内各类土地资源配置合理'结构

平衡% 与乡村人地关系联系最紧密的是乡村宅基

地和产业用地的利用#如农房改造'农民集中居

住'撤村或合村并居等都是解决人地关系紧张的

具体措施% 在人地关系紧张但产业发达的地区#

需兼顾宅基地的居住与财产功能#通过集约分配

宅基地资源#拓宽流转范围#并推行抵押贷款等方

式满足产业和公共设施用地需求% 在人地关系紧

张但产业欠发达的地区#则需要侧重于提高宅基

地的利用效率#以缓解人地矛盾#并通过完善流转

平台来逐步推动产业发展% 对于人地关系宽松但

产业不发达的地区#通过宽松的土地政策吸引和

培育产业#搭建乡村产业发展平台应成为重点%

在人地关系宽松且产业发达的地区#通过充分激

活宅基地的资产价值#满足外来人口的居住需求#

并通过流转'抵押等方式促进产业发展(%&)

% 因地

制宜调节人地关系#对实现土地资源的优化配置

和乡村产业的持续发展具有重要作用%

HD结论与讨论

HECD结论

本文运用系统科学的理论与方法#深入探讨

了乡村土地系统的内涵'结构'功能及其运行#分

析了城乡融合目标导向下乡村土地系统运行优化

的理论机制及优化路径%

C"理论解析乡村土地系统内涵'结构与功

能% 乡村土地系统可理解为以乡村地区土地利用

为核心承载#基于对产业用地'住宅用地'生态保

护用地等的多用途协同利用和适应性调整#以发

挥其经济'社会'生态等功能的自然N人工复合系

统#包含地理环境'土地利用和基于土地利用衍生

出的各种土地社会经济现象% 乡村土地系统结构

与功能间存在复杂的交互作用关系#要素结构和

发展水平直接决定功能水平#而功能强弱则为结

构优化调整指明了方向%

!"揭示乡村土地系统运行过程和演进历程%

乡村土地系统运行实质上反映了地理环境N土地

利用经济社会间的联系与互动% 乡村土地系统运

行始终处于相斥平衡的动态变化中#并在外部环

境的影响下不断调整优化% 其中#土地制度作为

系统优化的前提条件#直接影响乡村土地系统的

运行过程#决定了土地资源的分配'使用效率和可

持续发展%

J"构建面向城乡融合的乡村土地系统运行

优化理论机制% 基于,要素 N结构 N功能-视角#

遵循,土地资源管理手段!管控" N乡村土地系统

运行!优化" N城乡融合发展!目标"-的逻辑#构

建优化乡村土地系统运行的技术调控机制'行政

约束机制'经济保障机制和法律支撑机制% 最后#

面向城乡融合发展#提出乡村土地资源配置合理'

乡村土地价值持续增值'乡村人地关系有序发展

的土地系统运行优化路径%

HEFD讨论

城乡融合的发展核心在于对地域空间结构的

优化配置以及制度创新(%%)

#旨在实现经济'社会

和生态环境的综合性整合发展% 在此过程中#土

地资源的合理流转与高效配置构成了推动城乡融

合及乡村振兴战略实施的重要先决条件(%#)

% 尽

管已有研究从不同角度对乡村土地进行了探讨或

阐释#但大多从制度改革或土地整治方面#并未对

乡村土地系统展开综合性研究% 本文在对乡村土

地系统运行进行深入探讨的基础上#建立了面向

城乡融合的乡村土地系统运行优化理论机制#不

仅为理解乡村土地系统的复杂性提供了科学基

础#而且为城乡融合背景下开展土地系统优化提

供了实践指导% 研究结果强调在乡村土地系统运

行及优化过程中#综合考虑地理环境背景'土地利

用方式和城乡经济社会的互动#对于制定土地政

策'促进乡村振兴和实现城乡融合具有重要意义%

本文主要开展乡村土地系统的理论研究#并

未辅以定量及案例的分析与验证% 未来可以开展

典型乡村土地系统案例研究'收集以乡村土地利

用为核心的综合数据开展定量分析#并进一步细

化理论机制'验证并改进所提路径% 同时#建议整

合地理学'社会学'经济学'管理学等学科的理论

与方法#更为全面地开展乡村土地系统的跨学科
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综合研究% 乡村土地系统是一个动态变化的复杂

系统#未来的研究需要加强对土地系统长期变化

的监测和评估#包括建立和完善乡村土地利用的

动态监测体系'开发适合乡村土地系统特点的模

拟模型等#科学准确地预测乡村土地系统的发展

趋势#为相关政策制定提供科学依据%
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1770:1)# !""C# CK!%"$ CB#*

(J") 李寒冰# 金晓斌# 吴可# 等*土地利用系统对区域

可持续发展的支撑力评价$方法与实证(/)*自然

资源学报# !"!!# JD!C"$ C##BC$%*

Y:e #̀ /:1 O #̀ W( S# 742-*?;2-(24:,1 ,34578([B

[,04>2[2>:4<,3-21@ (878<847V,1 07):,12-8(842:12R-7

@7;7-,[V714$ ]745,@821@ 7V[:0:>2-7;:@71>7(/)*

/,(012-,3.24(02-U78,(0>78# !"!!# JD ! C "$ C##B

C$%*

(JC) 陈坤秋# 龙花楼# 马历# 等*农村土地制度改革与

乡村振兴(/)*地理科学进展# !"CK# J$!K"$ C&!&B

C&J&*

X571 Sk# Y,1)eY# ]2Y# 742-*X5:12180(02-

-21@ 073,0V21@ 0(02-;:42-:H24:,1(/)*f0,)0788:1 c7B

,)02[5<# !"CK# J$!K"$ C&!&BC&J&*

(J!) 易忠君# 王振中*中国农村土地功能更迭的表象'

本质与未来(/)*湖北民族大学学报!哲学社会科

学版"# !"!"# J$!J"$ JKB&%*

_:T/# W21)TT*b572[[72021>7#78871>721@ 3(B

4(07,34573(1>4:,12->521)7,30(02--21@ :1 X5:12

(/)*/,(012-,3e(R7:]:1H( 91:;708:4<!f5:-,8,[5<

21@ =,>:2-=>:71>78"# !"!"# J$!J"$ JKB&%*

(JJ) 刘永强# 龙花楼# 李加林*农业转型背景下土地整

治流转耦合模式与保障机制辨析(/)*经济地理#
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!"!"# &"!C""$ %"B%D*

Y:( _k# Y,1)eY# Y:/Y*'12-<8:8,3>,([-:1)

V,@7-21@ )(2021477V7>521:8V,3-21@ >,18,-:@24:,1

21@ 40218370(1@70457R2>F)0,(1@ ,32)0:>(-4(0740218:B

4:,1(/)*?>,1,V:>c7,)02[5<# !"!"# &" !C""$ %"B

%D*

(J&) 刘彦随*区域土地利用系统优化调控的机理与模式

(/)*资源科学# CKKK!&"$ #JB#$*

Y:( _=*d[4:V2-07)(-24:,1 V7>521:8V21@ V,@7-8,3

07):,12--21@ (878<847V(/)*U78,(0>78=>:71>7#

CKKK!&"$ #JB#$*

(J%) 邵晓梅# 刘庆# 张衍毓*土地集约利用的研究进展

及展望(/)*地理科学进展# !""## !%!!"$ $%BK%*

=52,O]# Y:( k# T521)__*'@;21>7821@ 7E[7>42B

4:,18,3:14718:;7-21@ (87078720>578(/)*f0,)0788:1

c7,)02[5<# !""## !%!!"$ $%BK%*

(J#) 刘耀林# 何建华*科技创新推动下,智慧土地-发展

的机遇与挑战 (/)*中国科学院院刊# !"!"# J%

!%"$ #&%B#%!*

Y:( _Y# e7/e*d[[,04(1:4:7821@ >52--71)783,08>:B

47>5 :11,;24:,1 [0,V,47@ @7;7-,[V714,38V204-21@

(/)*̀(--74:1 ,3X5:1787'>2@7V<,3=>:71>78# !"!"#

J%!%"$ #&%B#%!*

(JD) W7:f# Y:( _# _21 /# 742-*X:0>(-24:,1 ,3@7;7-,[B

V71432>4,08[0,V,47@ R<:11,;24:,1 ,3-21@ V212)7B

V714(1@70R2>F)0,(1@ ,30(02-;:42-:H24:,1$ '>287

84(@<,3b71)4,( +:--2)7:1 T57I:21)f0,;:1>7# X5:12

(/)*X5:1787c7,)02[5:>2-=>:71>7# !"!J# JJ !%"$

$CJB$J!*

(J$) 杨忍# 刘芮彤*农村全域土地综合整治与国土空间

生态修复$衔接与融合(/)*现代城市研究# !"!C

!J"$ !JBJ!*

_21)U# Y:( Ub*U(02->,V[075718:;7-21@ >,18,-:B

@24:,1 21@ 4700:4,0:2-7>,-,):>2-0784,024:,1$X,578:,1

21@ :147)024:,1 (/)*],@701 90R21 U78720>5# !"!C

!J"$ !JBJ!*

(JK) 周贵鹏# 龙花楼*土地利用转型机理与国土空间格

局优化$ 基于土地利用效益空间函数视角的分析

(/)*自然资源学报# !"!J# J$!C""$ !&&DB!&#J*

T5,( cf# Y,1)eY*b57V7>521:8V,3-21@ (874021B

8:4:,1821@ ,[4:V:H24:,1 ,34700:4,0:2-8[24:2-@7;7-,[B

V714[2447018$'12-<8:8R287@ ,1 4578[24:2-3(1>4:,18

,3-21@ (87R7173:48(/)*/,(012-,3.24(02-U78,(0>78#

!"!J# J$!C""$ !&&DB!&#J*

(&") 董祚继# 韦艳莹# 任聪慧# 等*面向乡村振兴的全

域土地综合整治创新$ 公共价值创造与实现(/)*

资源科学# !"!!# &&!D"$ CJ"%BCJC%*

Z,1)T/# W7:__# U71 Xe# 742-*X,V[075718:;7

-21@ :V[0,;7V714:11,;24:,1 3,00(02-07;:42-:H24:,1$

f(R-:>;2-(7>0724:,1 21@ 072-:H24:,1 (/)*U78,(0>78

=>:71>7# !"!!# &&!D"$ CJ"%BCJC%*

(&C) 曲福田# 马贤磊# 郭贯成*从政治秩序'经济发展

到国家治理$百年土地政策的制度逻辑和基本经验

(/)*管理世界#!"!C# JD!C!"$ CBC%*

k( Pb# ]2OY# c(,cX*\184:4(4:,12--,):>21@ V2B

I,0>,140:R(4:,1 ,3>714711:2--21@ [,-:><4,[,-:4:>2-,0B

@70# 7>,1,V:>@7;7-,[V71421@ 124:,12-),;70121>7

(/)*/,(012-,3]212)7V714W,0-@# !"!C# JD!C!"$

CBC%*

(&!) 龙花楼*论土地利用转型与土地资源管理(/)*地

理研究# !"C%# J&!K"$ C#"DBC#C$*

Y,1)eY*Y21@ (8740218:4:,1 21@ -21@ V212)7V714

(/)*c7,)02[5:>2-U78720>5# !"C%# J& !K"$ C#"DB

C#C$*

(&J) 王万茂# 李俊梅*论土地系统的良性运行(/)*生

态经济# !""!# C$!D"$ %JB%%*

W21)W ]# Y:/]*d1 457R71:)1 ,[7024:,1 ,3457

-21@ 8<847V(/)*?>,-,):>2-?>,1,V<# !""!# C$!D"$

%JB%%*

(&&) 曲福田# 田光明*城乡统筹与农村集体土地产权制

度改革(/)*管理世界# !"CC# !D!#"$ J&B&#*

k( Pb# b:21 c]*b57>,,0@:124:,1 (0R21 )0,645 R7B

46771 0(02-@7;7-,[V714# 21@ 457073,0V,34578<847V

,3457[0,[704<0:)54,34570(02->,--7>4:;7-21@(/)*

/,(012-,3]212)7V714W,0-@# !"CC# !D!#"$ J&B&#*

(&%) 钱忠好# 牟燕*乡村振兴与农村土地制度改革(/)*

农业经济问题# !"!"!&"$ !$BJ#*

k:21 Te# ]( _*f245 87-7>4:,1 ,30(02-07;:42-:H24:,1

21@ 4573(04570073,0V,30(02--21@ :184:4(4:,1(/)*\8B

8(78:1 ')0:>(-4(02-?>,1,V<# !"!" !&"$ !$BJ#*

(&#) 罗必良*从产权界定到产权实施$ 中国农地经营制

度变革的过去与未来(/)*农业经济问题# !"CK

!C"$ CDBJC*

Y(,̀ Y*b57[0,[704<0:)548# 30,V@7-:V:424:,1 4,:VB

[-7V71424:,1$ b57-,):>2->-(7,3X5:1787320V-21@

V212)7V7148<847V402183,0V24:,1(/)*\88(78:1 ')0:B

>(-4(02-?>,1,V<# !"CK!C"$ CDBJC*

(&D) 文兰娇# 张安录# 陈竹# 等*农地发展权价值与农

村集体建设用地资产保护$ 基于土地供需双方的

选择实验模型检验(/)*农业技术经济# !"CK!&"$

!KB&!*

W71 Y/# T521)'Y# X571 T# 742-*?;2-(24:,1 ,3

457-21@ @7;7-,[V7140:)54821@ [0,47>4:,1 ,34570(02-

>,--7>4:;7>,1840(>4:,1 -21@ 288748$ 2̀87@ ,1 2>5,:>7

7E[70:V7148,38([[-:70821@ @7V21@708:1 -21@ V20F74

(/)*/,(012-,3')0,47>51:>2-?>,1,V:>8# !"CK !&"$
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!KB&!*

(&$) 钱文荣# 朱嘉晔# 钱龙# 等*中国农村土地要素市

场化改革探源(/)*农业经济问题# !"!C!!"$ &B

C&*

k:21 WU# T5( /_# k:21 Y# 742-*=4(@<,1 4570(02-

-21@ 32>4,0V20F74:H24:,1 073,0V:1 X5:12(/)*\88(78

:1 ')0:>(-4(02-?>,1,V<# !"!C!!"$ &BC&*

(&K) _7X# Y:( T*U(02-B(0R21 >,B),;70121>7$ ](-4:B8>2-7

[02>4:>7(/)*=>:71>7 (̀--74:1# !"!"# #%!C""$ DD$B

D$"*

(%") 姜海# 田双清# 陈乐宾*基于共识视角的新时代土

地要素市场化配置改革研究(/)*农业经济问题#

!"!!!!"$ D"B$&*

/:21)e# b:21 = k# X571 Y *̀U78720>5 ,1 45703,0V

,3V20F74B,0:7147@ 2--,>24:,1 ,3-21@ 32>4,08:1 457176

702R287@ ,1 >,18718(8[708[7>4:;7(/)*\88(78:1 ')B

0:>(-4(02-?>,1,V<# !"!! !!"$ D"B$&*

(%C) 董欢*宅基地价值显化的本质要义'潜在风险与改

革深化(/)*农村经济# !"!!!#"$ C"BC#*

Z,1)e*b5778871>7# [,4714:2-0:8F821@ @77[71:1)

073,0V,3457;2-(7,35,V78472@(/)*U(02-?>,1,V<#

!"!!!#"$ C"BC#*

(%!) 李博伟# 薛增鑫# 程晋亮# 等*非农就业质量如何

影响山区农户土地转出稳定性$ 基于浙江省 & 县

&$" 户农户的观察(/)*中国农业大学学报# !"!&#

!K!!"$ !&DB!#&*

Y:̀ W# O(7TO# X571)/Y# 742-*e,6@,78457

^(2-:4<,31,1B320V7V[-,<V7142337>4457842R:-:4<,3

-21@ 4021837030,V0(02-5,(875,-@8:1 V,(142:1,(8207B

28$ 2̀87@ ,1 457,R870;24:,1 ,3&$" 5,(875,-@8:1 3,(0

>,(14:78,3T57I:21)f0,;:1>7(/)*/,(012-,3X5:12')B

0:>(-4(02-91:;708:4<# !"!&# !K!!"$ !&DB!#&*

(%J) 刘彦随*现代人地关系与人地系统科学(/)*地理

科学# !"!"# &"!$"$ C!!CBC!J&*

Y:( _=*],@701 5(V21B72045 07-24:,185:[ 21@ 5(V21B

72045 8<847V8>:71>7(/)*=>:714:2c7,)02[5:>2=:1:>2#

!"!"#&"!$"$C!!CBC!J&*

(%&) 林馨# 邱骏# 林超*从人地关系和产业发展角度探

究宅基地制度改革试点模式及对策(/)*农村经

济# !"!C!K"$ %JB#J*

Y:1 O# k:( /# Y:1 X*?E[-,0:1)457[:-,4V,@7-21@B

>,(1470V728(078,35,V78472@ 8<847V073,0V30,V457[B

708[7>4:;7,35(V21 -21@ 07-24:,185:[ 21@ :1@(840:2-@7B

;7-,[V714(/)*U(02-?>,1,V<# !"!C!K"$ %JB#J*

(%%) 何仁伟*城乡融合与乡村振兴$理论探讨'机理阐释

与实现路径(/)*地理研究# !"C$# JD!CC"$ !C!DB

!C&"*

e7UW*90R21B0(02-:147)024:,1 21@ 0(02-07;:42-:H2B

4:,1$b57,0<# V7>521:8V21@ :V[-7V71424:,1(/)*c7B

,)02[5:>2-U78720>5# !"C$# JD!CC"$ !C!DB!C&"*

(%#) 周佳宁# 段锴丰# 杜焱强# 等*土地要素配置如何

促城乡多维融合$ 有效市场和有为政府(/)*中国

土地科学# !"!!# J#!J"$ J!B&"*

T5,( /.# Z(21 SP# Z( _k# 742-*e,6@,78-21@

2--,>24:,1 [0,V,47(0R21B0(02-V(-4:B@:V718:,12-:147B

)024:,1$ '1 733:>:714V20F7421@ 7337>4:;7),;701V714

(/)*X5:12Y21@ =>:71>7# !"!!# J#!J"$ J!B&"*
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